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本报北京2月28日电：受国务院委托，文化部部长孙家正今天向九届全国人大常委会第十四次会议报告文化市场管理情况。孙家正说，近年来，各种非法音像制品充斥市场和歌舞娱乐场所中色情陪侍或变相色情陪侍活动的问题，虽几经治理，至今仍未得到根本扭转，成为当前文化市场中最突出、最棘手的两大难题。

孙家正表示，文化市场管理部门一定要进一步加强管理力度，坚决清除文化市场中存在的丑恶现象，认真解决其中存在的突出问题，以确保文化市场在新世纪朝着繁荣、健康、活跃、有序的方向发展。

据孙家正分析，非法音像制品长期充斥市场的原因有以下几点：群众日益增长的消费需求与正版节目的相对供给不足，给非法音像制品留下了巨大的市场空间；思想意识不到位，知识产权保护意识不强，一些地方和部门领导及管理人员对走私、盗版非法音像制品的危害性认识不足，重“扫黄”，轻“打非”；管理不力与执法困难同时存在。

在管理体制上，特别是在有些地方，目前仍然存在多头管理、政出多门，左右交叉、上下错位的状况。

孙家正说，歌舞娱乐场所中的色情陪侍或变相色情陪侍活动主要有两种形式：一种是经营者直接雇佣陪侍人员，其收入来源是工资和小费；一种是经营者默许陪侍人员免费或者购买门票进入场所，不给工资，也不禁止，以此招徕顾客。有的场所还为其提供专门休息房间，集中起来供顾客挑选。这种色情陪侍活动或变相色情陪侍活动相当一部分实际上变为以歌舞娱乐场所为媒介从事卖淫活动。1999年3月，《娱乐场所管理条例》发布后，色情陪侍活动又有了新的形式。一些业主把陪侍小姐集中在场所之外的某一地方，随叫随到。有的场所则让陪侍小姐统一着装，作为服务人员变相陪侍。

孙家正指出，色情陪侍活动猖獗的原因主要有以下几点：拜金主义、享乐主义甚至纵欲主义等腐朽思想文化和生活方式的滋生蔓延。

从歌舞娱乐场所经营者角度看，一部分经营者利欲熏心，唯利是图，利用陪侍活动牟取暴利；从社会角度看，一部分人追求腐朽庸俗的生活方式和低俗的感官刺激，陪侍活动能够满足他们的这种欲望；从陪侍小姐角度来看，在追求奢靡生活而又企图不劳而获的思想驱使下，不惜出卖色相，满足自己的贪欲。有偿陪侍的蔓延固然与就业压力有关，但从整体来看，这是拜金主义、道德沦丧的恶果，是一个涉及诸多方面的严峻社会问题。

过多过滥的高档娱乐场所挤占有限的市场，导致了恶性竞争。一些经营者不惜采用色情方式招徕顾客，获取高额利润。

地方保护主义和执法难问题同时存在，干扰已有政策法规的贯彻落实。个别地方把色情陪侍看作“改善投资环境”和新的经济增长点加以保护和发展，有的地方还公然把陪侍列为招待项目。有些地方甚至搞不准职能部门检查管理的所谓文化市场“特区”。一些地方认为陪舞、陪酒、陪坐、陪歌等不属于色情活动，实际上纵容色情服务。

一些党政军警机关参与娱乐场所经营，或者充当娱乐场所的后台，虽经长期呼吁未能得到很好解决，致使一些娱乐场所有恃无恐，加大了管理难度。

孙家正详细汇报了进一步解决非法音像制品泛滥和歌舞娱乐场所中色情陪侍活动猖獗问题的措施。

关于治理非法音像制品泛滥问题，孙家正表示，要继续坚持两手抓，一手抓长期性、基础性的规范工作，一手抓临时性、针对性的集中治理。立足于依法管理，长效管理，改变运动式的疲劳战为主的状况，从法制上、体制上和机制上解决问题。大力压缩整顿音像制品集中经营场所；严厉打击非法摊贩和游商；加强进口音像制品管理，打击走私、贩私活动；明确音像业的特殊产业地位，制定符合国情的产业发展政策，调整音像业结构，增加正版音像制品的供给。

在谈到解决色情陪侍活动猖獗问题时，孙家正说，文化行政部门作为娱乐场所的主管部门，要积极支持、配合公安打击色情陪侍活动。

积极争取地方各级党委和政府的支持，实行各级行政管理部门一把手负总责的文化市场管理工作责任制，加大打击色情陪侍活动工作的力度，坚决把各种色情陪侍活动清除出歌舞娱乐场所；尽最大努力克服地方保护主义和执法难问题，对于文化行政主管部门、公安机关和其他有关行政部门的工作人员举办娱乐场所的，参与或者变相参与娱乐场所经营活动的，以及滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、参与或者包庇违法行为的，依照《娱乐场所管理条例》从严惩处；要下决心压缩歌舞娱乐场所的数量。严格执行《娱乐场所管理条例》规定，凡条件不具备的、违规的，特别是有色情陪侍或变相色情陪侍活动的，要坚决予以停业整顿，情节严重的，要会同有关部门予以取缔，毫不留情，决不手软。

孙家正最后强调：解决文化市场的突出问题急需进一步加强文化市场的法制化管理。他建议加快制定《文化市场法》，修订现行法律法规，使其效力层次更高，界定更加准确，更加具有操作性。

孙家正指出，现行法律法规对经营非法音像制品的处罚可操作性不强。如，对经营非法音像制品最重的处罚是处以3年以上7年以下有期徒刑，条件是个人违法所得20万以上，单位在100万以上；或者个人非法经营数额在100万以上，单位在500万元以上。在实际执法中，很难界定其违法所得或经营数额，往往使犯罪分子轻易逃脱惩罚。在司法工作中，对于非法音像制品经营活动应当加大处罚力度，将作为处罚依据的“违法所得”、“非法经营数额”改为“非法经营货值”计算。《娱乐场所管理条例》关于“以营利为目的的陪侍活动”的规定，因为认定“营利”的证据难以取得，所以在实践中可操作性不强，同时对从事以营利为目的的陪侍活动的当事人没有设定相应处罚，宜采取直接列举项目方式，立法明确陪歌、陪舞、陪酒、陪坐等活动属于违法行为，并具体规定对色情陪侍或变相色情陪侍人员及其组织者以及歌舞娱乐场所经营者的法律责任和处罚方式，以便操作，并且增加对从事以营利为目的的陪侍活动的当事人的处罚规定。
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